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DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALEN. 180 DEL 06/12/2021

OGGI:_iTO PROLUNGAMENTO TEMPORALE DELLA VIGENTE CONVENZIONE PER
LA CONCESSIONE IN USO DELL’AREA SITA IN CANEGRATE VIA
GARIBALDI VERCELLI B

LA GIUNTA COMUNALE

thhlamata la del;beramone GCn® 52 dell’08 03. 2007, con Ia quale si approvava uno’ schema di convenz;one _
per la concessione in-uso deil'area di proprieta comunale sita in Canegrate, tra Vla Garibaldi e Via Vercells e
reahzzazmne di lnterventi alle strul:ture e at glardlno : .

Dato atto che tale corivenzione veniva stlpu!ata il 21.06. 2007 con I’Associazmne Volontarl Contrada Baggina,
- ton sede legale a Canegrate, V|a Garlbalch 114/A e che Ia durata prewsta era di qumdla anni dalia data-
della sottoscrizione; : ,

_ Rilevato inoltre che il testo della.convenzione disponeva non'solo che i concessionario si occupasse deila
manutenzione dellimmobile, ‘'ma ,anche che reailzzasse una -serie di interventi migliorativi tanto sulle
strutture, quanto sull'area a verde at fine di adeguarle alle iniziative di carattere rlcreatlvc orgamzzate dalla ‘
suddetta Assocxazuone migliorandone la fI'UIbI[ita per tutta la cittadinanza; . .

. Dato atto che la durata quindicennale della concessione di cui alla sopranch:amata dellberazmne e
motivata dalla- necessita che I'associazione remunerasse Iimportante . investimento fatto con la previsiohe
aggiuntiva secondo la quale, alla scadenza del pehodo le nuove opere Sarebbero state acquisite in proprieta.
dal Comune cl1 Canegrate; =

Dato atto, altress, che I’assouazmne trae il proprlo reddito dai ricavi ottenuti da numerose iniziative con

- .valenza di aggregazione sociale, manifestazioni e feste popolari-chie svolge nell'area oggetto di concessione

_‘(tra le tante si possono rlcordare le numerose edizioni della festa I cavallo e tu” o della “Sagra del pesce” ); -

Considerato che la grave emergenza da Covid 19 ha di fatto |mped|to fo svoig:mento delle attivita suddetie a
partire dalla primavera 2020 e vede; al momento ‘una ripresa limitata e incerta essendo la-stessa
condizionata - alla _situazione 'dei contagi € alle conseguente normativa che pone vmcoll e limit

~ nell'utilizzazione delle. strutture nella cap:enza e nella tipologia di attivita consentlte

Considerato che, tra i diversi settori colp|t| in modo significativo dall’ emergenza epldemlologlca da Cowd 19 e
dai conseguenti provvedimenti - emergenziali, un posto rilevante e occuppto dal settore degli impianti.
- ticreativi, e in particolare dei centri somo ricreativi di propneta pubbllca gestiti in regime di concessione da
operatori privati; ~ : -

Sin dalFinizio della dn’fusmne della pandemia, le dlsp05|zlon| adottate dal Governo.hanno |mposto misure
restrittive alle attivitd dei centri ricreativi come anche di palestre, centri sportivi, piscine, ecc..x una prima
- ‘sospensione da marzo a maggio 2020; una graduale riapertura nell'estate 2020 ma che non ha comunque.
consentito, nel caso. spemf‘ co, alcuna attivitd da parte deil’Assoqazuone Volontari Contrada Baggina data fa = *
‘necessita di programmazione degli eventi; una nuova sospensione da fine ottobre 2020 ad aprile 2021, e,
successivamente, una nuova e precaria fase di riavvio che ha consentito una tlmlda ripresa delle attivita ben -
lontana dalle dimensioni e dai conseguenti ricavi del periodo pre covid; attualmente una difficoltd di
_ programmare la stagione 2022 dato il perdurare della situazione di emergenza e Ia cons1dera2|one delia
prewsta scadenza naturale della concessione nel mese di aprile 2022;

Dato atto che, nel contesto appena descritto, Iassoqazmne ha senzaltro sublto una 5|gnif|catlva riduzione
. dei ricavi (del tutto azzerati durante i periodi di ChIUSUI‘a) e un aumento dei cost| necessarl a garantlre |1
rlspetto delle norme |g|enico sanitarie; :



Considerato che, pur nell‘assenza di una dlsposmone normativa ad hoc per le associazioni d| volontarlato
concessionarie di immaobili comunali per lo svolgimento di attivita ricreative di filevanza sociale, Iintervento
del Governo si & sviluppato su due direttrici: da un lato, contrastare gli effetti del contenimeénto attraverso
-misure di carattere economico (concessione di contributi- e sussidi, sospensione e poi riduzione dei canoni di
" locazione e concessori, introduziong di crediti di imposta e agevolazioni fiscali); dall'altro fato, in una
" prospettiva a medio-lungo termine; rilanciare, ad esempio, il settore della gestione dei centri sportivi
-attraverso norme pil. generali e di sistema quali, ad esempio, I'art. 216, comma 2, del D.L. 34/2020
(convertlto in L. 77/2020) ha stabllito che «le-parti dei rapporti di concessione, comunque denominati, di
. impianti sportivi pubblici possono concordare tra loro, ove il concessionario ne faccia richiesta; la revisione
.dei rapporti [..], mediante la Tideterminazione delle condizioni di equilibrio economico-finanziario
-originariamente pattuite, anche attraverso la proroga della durata del rapporto, comunque non superiore a
ulteriori tre anni, In modo da favorire il graduale recupero del proventi rion incassati e Fammortamento degli
investimenti effettuati o programmati. La revisione del rapporto concessorio pud essere concordata anche in
. ragione della necessita di fare fronte ai sopravvenuti maggiori costi per la predisposizione delle misure .’
organizzative idohee a garantire condizioni di sicurezza tra gli utenti e ai minori ricavi dovuti alla riduzione
del numero delle presenze all'interno degll impianti sportivi». In ogni caso, la revisione deve «consentire la
permanenza dei rischi trasferiti in capo alloperatore economico e delle condizioni di equilibrio economico
* finanziario relative al contratto di concessione». La norma prevede mfme ehe, «in caso di mancato accordo,
le. partl possono recedere dal contratto». - -

~

Introdotta durante it perlodo emergenmale per gli impianti sport|t| gestltt da assaciazioni dnettantlstiche la
_norma costituisce in realta appllcazaone e specificazione dei generah principi suII’esecumone delle concessnonl
pubbliche.

L'attuale codice del contratt: pubblici, infatti, gia stabtilsce che «il verificarsi di fatti non riconducibili al .-

concessionario che incidono sull’equilibrio def piano economjco finanziario pud cemportare la sua revisione

da attuare mediante Ia rldetermlnaznone delle condmonl di equilibrio» (art., 165 comma 6 del D.Lgs.
. 50/2016);, i :

Anche il codice civile, moltre prevede del rimedi per it caso in cui I’esecuaone del programma contrattuale,
divisato dalle parti abbia subito gli effetti di una sopravvenienza imprevedibile  che incida sull'assetto
- negoziale e sull'equilibrio economico stabilito in sede di conclusione: ad esempio l'art. 1467 c.c. prevede la
risoluzione del contratto per eccessiva onerosita sopravvenuta, Questo rimedio demolitivo non & il solo che il
codice civile prevede per fare fronte.alle sopravvenienze che alterano il sinaltagma del contratto.
Il comma 3 dellarticolo 1467 del codice civile prevede, ad esempio, che la parte contro la quale & richiesta la
risoluzione, la possa evitare offrendo di modificare in modo equo le condizioni del contratto, offrendo-
pertanto un rimedio’ coniservativo (che'si qualifica come diritto potestatwo del quale & titolare la parte non
dannegdgiata daII eccesswa onernsrta Sopravvenuta);

Preso atto, qumd1 che Iordmamento corosce ‘e suggerisce, soprattutto nei rapporti contrattuah di durata'
quale & quello di concessione, di ricorrere a rimedi demolitivi quando non sia possibile operare diversamente
‘dando preferenza, invece, a rimedi manutentivi (modifiche contrattuali, proroghe o rinnovi) proprio per -
evitare che le parti non riescano a realizzare il programma originario per obiettivi fatti imprevedibili, ove la

_mancata rmegomazmne comporterebbe un sacrificio mgiusto per una delle parti contrattuall, '

-Considerato, pertanto, che gié la normativa brdinaria, oltre che quella emergenziale:

» - invita le parti a cercare di conservare il rapporto concessorio, riequilibrando le dlseconomle generate
dall’ emergenza sanitaria, lasciando solo come estrema ratio il rimedio demolitorio del recesso;

o fissa lobblettwo del- graduale recupero dei proventl non incassati e del'ammortamento degll
‘ investimenti effettuati o programmati, nonché def fare fronte ai sopravvenuti maggiori costi per la
predisposizione delle misure organizzative idonee a garantire condizioni di sicurezza e ai minori ricavi

- dovuti alla riduzione del numero delle presenze per vincoli di capienza; obbligo di certificazione
verde o, pil semplicemente, -un numero pil- ridotto di presenze rispetto al passato anche per la
naturale riserva dei cittadini alla ripresa di una plena socialita e partempazmne ad event1 ‘che vedono'

la presenza d| una p!urallta di persone _ _ 1
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Vista la richiesta del presidente dell’Associazione Volontari Contrada Baggina (prot 19398 dell'08.11.2021),
con la quale si segnialavano le difficolta causate dalie restrizioni operative nel proprio ambito di attivita, ossia
in campo ricreative- @ aggregativo, - in particolare “Vimpossibilita di completare I'ammortamento degli
investimenti previsti dalla convenzione vigente” — e pertanto si chiedeva allAmministrazione di valutare la
possibilita i un prolungamento dellaccordo in essere, finalizzato.da un lato al riequilibrio £Conomico e
dall'altro a permettere di gestire V'area con un‘adeguata programmazione, che, in considerazione del numero
degli eventi e della loro complessita organizzativa, dev'essere necessariamente di‘lungo periodo; '

. Dato atto che la concessionaria ha realizzato integralmente i lavori di cui all'art. 4 della “Convenzione per la
concessione in uso dell’area sita in Canegrate, via Garibaldi-Vercelli e realizzazione di interventi alle strutture
e al giardino”, approvata con deliberazione GC n°® 52 dell'08.03.2007 e di cui alla Pratica edilizia 98/2007 —

 Denuncia di Inizio Attivitd prot. 8653 del 12.06.2007;

_ Ritenuto, per quanto sobra detto, che una preroga di tre anni della durata ‘dellaj “Convenzione_per la -

. regolamentazione delluso dell'area df via Garibaldi/Vercelli tra il Comune di Canegrate e |"Associazione -
Volontari Contrada Baggina” consenta all’assdciazione di proseguire nella attivita ricreativa dalla quale trarra
le necessarie risorse per remunerare linvestimento fatto {cosa che 1l hecessario stop-dovuto alla pandemia
da covid 19 non ha permessg, renidendo nei fatti squilibrata lintesa precedente con la conseguente necessita
di riequilibrare le pattuizion contrattuali); ' ' ' :

‘ Visto l'articolo 48 del pitéto"l“-es_to Unico degli Enti Locali approvato con .D.Lgs. n. 267/2000;
 Acquisito il parere di cui agli artt. 49, 153, 5° comma e 147/bis comma 1 del Decreto Legislativo 18.8.2000,
. n.267, riportato in allegato; - - o : oL

_ Gon voi y'nanimi favqreVoIi resi nelle forme di legge;
DELIBERA

1. Di approvare, per le motivazioni esposte in: premessa e narrativa, il prolungamento .sino al
. 31.12.2024 della durata della concessione in uso dell'area sita in Canegrate, Via Garibaldi — Via

- Vercelii, all' Associazione Volontari Contrada Baggina, al fine di riequilibrare le condizioni previste .
al'atto della stipula delia vigente convenzione, andando a controbitanciare i pesanti effetti delle

" sospensioni delle attivita ricreative imposte dalla. normativa per il cohtenimento del contagio da

" Coyid-19 negli anni 2020 e 2021; - T : : : :

2. Didemandare al co.m'petente Resp’bns_abile-di Area l'adozione dei provvedimenti conseguenti.
* Alliti - Pareri ex art. 49 D.Lvo n. 267/2000

~ - Bozza di appendice di modifica della canvenzione

|




Deliberazione G.C. /.03 %

 Letto, approvato e sottoscritto: -

" IL VICE SINDACO | IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Dott. Matteo Modica - . . Fdto.DrssaTeresalaScala

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

i sottoscritto Segretario certifica che copia della presente deliberazione ai sensi

delfart 124 del D. Lgs. n.267/2000 viene pubblicata all'Albo Pretorlo on Ilne di
- fquesto Comune il giormno_.. 15 DlC 2023

e virimarra per la durata d| qumdlm glorm consecutl\n :

oo s wn | _--‘1LSEGR‘ETAR1OGENERALE
S ' ' F.to. Dr.ssa Teresa L.a Scala

S

AUTENTICAZIONE

La presente copla é conforme all’ ongmale per uso. amministrativo, .ai sensi del

D.P.R. 28.12.2000 n445 art.18, composta din. 5 fogli, di cui si omettono
~ gli allegati. -, L

15 pig. 201

uo S S Dr.ssa Teresa La Scala

o
el

CERTIFiCATO Dl ESECUTIVITA' o

o

81 certifica che il presente afto & stato pubbhcato nelle forme di Iegge allAlbo
_pretono del Comune ed FE' DIVENTATO 'ESECUTIVO ‘in data
| | ai sensi dellart. 134, comma 3, del Decreto

: Legislativo 18/8/2000 n. 267.

L SEGRETARIO GENERALE
F.to Dr.ssa Teresala chla

4o~ 6 DIC, 202
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