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OGGETTO:.
ORDINE DEL GIORNO AVENTE AD OGGETTO: “NO ALLI’AUTONOMIA DIFFERENZIATA”

COPIA
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

SESSIONE STRAORDINARIA, SEDUTA PUBBLICA
I’AxNO DUEMILAVENTITRE ADDI VENTISETTE DEL MESE DI MARZO ALLE ORE 20:30 NELLA SALA DELLE
ADUNANZE, PREVIA 1'OSSERVANZA DI ‘YUT'IE LE FORMALITA' PRESCRITTE DALLA VIGENTE NORMATIVA, VENNERO.OGGI

CONVOCATI A SEDUTA T COMPONENTI 1L CONSIGLIO COMUNALE.
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ASSISIE IL SEGRETARIO GENERALE DOTT.SSA TERESA LA SCALA IL QUALE PROVVEDE ALLA REDAZIONT DEL
PRRESENTE VERBALE.
ESSENDO LEGALE IL NUMERO DEGLI INTERVENUTL, 1L SINDACO MATTEO MODICA ASSUME TA PRESIDENZA F

DICHIARA APERTA LA SEDUTA, PER LA TRATTAZIONE DELL’OGGE’IT_() SOPRA INDICATO.




SEDUTA DEL CONSIGLIO COMUNALE IN DATA 27/03/2023 -ore 20.30
DELIBERAZIONE: N. 15

OGGETTO: ORDINE DEL GIORNO AVENTE AD OGGETTO: “NO ALL’AUTONOMIA
DIFFERENZIATA".

Componenti presenti in aula n. 16 sun.17.

E’' assente il Consigliere: Anna Garegnani
E' inoltre presente I'Assessore Esterno: Maurizio M. Tomio.

Il Sindaco cede la parola al Capogruppo Marco Fratto per lillustrazione della mozione in
oggetto, allegata SUB A) al presente verbale.

Seguono gli interventi di diversi Consiglieri Comunali, come riportaio su supporto audio e

depositato agli atti, a norma dellart. 60, 3° comma del vigente regolamento per il
funzionamento del Consiglioc Comunale e delle Commissioni Consiliari.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista l'ordine del giorno presentato dal Capogruppo Marco Fratto prot. n. 4387 del
21/03/2023 allegato SUB A) al presente verbale;
Ritenuto di provvedere all’'approvazione dello stesso;

Uditi gli interventi dei Consiglieri Comunali che ne sono seguiti;

Dato atto che la presente deliberazione costituisce mero atto di indirizzo e non necessita
quindi del parere di cui all'art. 49, comma 1, del D.Lgs 267/2000;

Con voti favorevoli n.11, contrari n. 5 (Matteo Matteucci — Maria A. Buttiglieri — Francesco
Capriglione — Christian Fornara — Giovanni Ingrassia), espressi per alzata di mano dai
n.16 Consiglieri presenti e votanti;

DELIBERA

Di approvare Pordine del giorno avente ad oggetto: “No ail'autonomia differenziata”, nel
testo che si allega SUB A) al presente atto quale parte integrante e sostanziale.

AlLti/ - SUB A) Ordine del giorno prot. n. 4387 del 21/03/2023 ,{\3%*’ Sy
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La seduta termina alle ore 23.40.
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.Y z&) " Allegato alia deliberazions

c.C.n. _AS_del Nlozlror3

MATTEQ

SINBALC

ORDINE DEL GIORNO
“No all’Autonomia Differenziata”

Premesso che
L'articolo 5 della Costituzione recita che “la Repubblica & una e indivisibile” -

L'articolo 117 comma m della Costituzione gia prevede i livelli essenziali delle prestézioni e
che questi debbano essere garantiti su tutto il territorio nazionale.

L'articolo 4 del Disegno di Legge proposto dal Ministro per gli affari regionali e le autonomie

Calderoli prevede che fino alla determinazione dei costi e dei fabbisogni standard e dei-

- relativi obiettivi di servizio, le risorse necessarie per le funzioni relative a ciascuna materia o
ambito di materie sono determinate in base al criterio della spesa destinata a carattere
permanente fissa e ricorrente alla legislazione vigente sostenuta dallo Stato nelle regioni per
l'erogazione dei servrz: pubblici comspondenti Vale a dire in base ai criterio della spesa
storica. :

Nella proposta de{ Disegno di Legge viene chiarito che tutto avviene su invarianza di spesa
e-¢he le autonomie acquisite verranno finanziate anche con i tributi e le tasse riscosse sul
territorio delie singole regioni.

Tale proposta & stata formulata senza che sia stata prima dibattuta dalla conferenza stato
regioni. i

Dagli 11 artlcoh del disegno di Iegge si evince che entro 12 mesi andrebbero definiti i Iwelll
essenziali delle prestazioni sanciti nel citato articolo 117 della Costituzione.

Lo Stato dovrebbe finanziare quegh enti che non hanno le risorse economlche necessarie
per fornire le suddette prestazioni dei suddetti servizi.

Il consiglio dei ministri ha approvato all unanirmita il ddi sul’Autonomia Regionale
Differenziata (la prima volta il 02/02/2023 ¢ nuovamente it 16/03/2023).

Solo il 03/03/23 ta conferenza delie regioni ha espresso parere favorevole sut ddi, elo ha/;;:{ﬁ cf}i,}:\
' S ww
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fatto solo a maggioranza.

L’Anci ha espresso perplessita attraverso una nota condivisa (che allego a questo
documento) con le osservazioni dei comuni e le contraddizieni nel merito dei disegno di
legge. . "

ritenuto che

L'unita ed indivisibilita della Repubblica, come richiamato dall'articolo 5 della Costituzions,
verrebbe messa in discussione dalla bozza del disegno di legge per le autonomie regionali
differenziate promossa dal ministro per gii affari regionali e le autonomie e frutto di un
accordo tra il Ministro stesso e i presi'denti di alcune regioni. :

La proposta di disegno di legge di cui sopra coltoca di fatto il Parlamento in una posizione di
subalternita rispetto alle regioni nconducendo tutto ad una trattativa tra i presidenti delle .
singole regioni e il governo.

Se I'autonomia differenziata si avviasse basandosi sulla spesa storica si avrebbe un
accrescimento delle disuguaglianze territoriali a vantaggio delle aree pit ricche
determinando peraitro un'evidente violazione degll impegni che sotiostanno al PNRR,
ingentemente finanziato dall'Unione Europea, che pongono il superamento delle: dn‘ferenze
territoriali quali uno degh obiettivi strategici da perseguire. :

L'attuazione delle autonomie Iocah e del decentramento amministrativo non pud prevedere
politiche sanitarie, dell'lstruzione, dell'ambiente etc differenziate da regione a regione .
fasciando ad una sorta di trattativa privata tra presidenza della Regione, Ministro delegato e
Governo la definizione di tali fondamenti e delicate materie, tanto da mettere potenzialmente
in discussione il principio fondamentale sancito dall’art 5 della costituzione sopra tichiamato,
anche attraverso il ruolo marginale previsto per il. Parlamento, organo rappresentativo
dell'intero popolo italiano e garante di quell'unita affermata nella Carta Costituzionale

L'mvananza dl spesa prevede che le autonomie saranno fi f‘ nanziate con tributi & tasse

_ riscosse sul territorio. Vale a dire che se una delle fonti di entrata che restanc nelle singole
regioni & rappresentata da una percentuale dell''VA ad esempio, non tutte ie regioni
potranno avere le stesse possibilita e condizioni di fi nanziamento, minando in questo modo
anche un principio di solidarieta tra regioni. ,
Uri tema cosi delicato che incide sulla vita di ogni cittadino deve trovare nel parlamento il
luogo naturale di riflessione con i coinvolgimento dei partiti delle forze sociali e dei sindacati.
Il disegno di legge sia prefudio ailapplicazione del federalismo fiscale e delle perequazioni di
spesa a cominciare da quella riferita alla sanita che, come abbiamo visto nel momenio

- drammatico delia pandemia, ha risposto in mado disomogeneo in funzione del territorio
regionale, fornendo un servizio fortemente differenziato e squilibrato a discapito delle aree
piti deboli e in difficolta. '

| livelli essenziali delle prestazioni, cosi come previsto dalia proposta del ministro per gli / !

/3’
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affari regionali e le autonomie, sono riconducibili a una mera questione economica con un
uiteriore arretramento delle prestazioni offerte ai cittadini dalle amministrazioni locali.

Nonostante lg dichiarazioni tese a tranquillizzare su tempi e medalita di attuazione
dell'Autonomia differenziata, in realta la stessa proposta di legge di bilancio del 2023
disegna esplicitamente tempi di attuazione estremamente ristretti e cio rende la questlone di
estrema attualita e urgenza.

in Italia tutti godorio in egual misura di diritti fondamentali in materia di salute, istruzione e
assistenza sanciti-dalla Costituzione e non in funzione della residenza in una regione
anziché in un'altra.

La bozza di disegno di legge predispasta a livello ministeriale & improntata ad una logica
competitiva invece che solidaristica e di concorso al benessere comune, a svantaggio del
principi di uniformita e eguaghanza e a'solo, vantagglo delle regioni piu ricche.

Si sta. delmeando all'orizzonte un quadro soc|o-econom|co di abbandono di alcune regioni a
vantagglo di altre.

il consiglio comunale di Canegrate

esprime

contrarieta rispetto al merito del disegno di legge sull'autonomia regionale differenziata e al

metodo con cui & stato elaborato dal ministro per gli affari regionali e le autonomie:

attraverso accordi con i presidenti di alcune regioni e marginalizzando il Parlamento su un
" tema che & di particolare importanza e ha ricadute assai significative sui cittadini .

forte preoccupamone che la forzatura e la partecnpazqone in atto sul tema deil'Autonom:a
Regionale differenziata possa tradursi in una ulteriore penalizzazione delle regioni maggton
difficolta € in un accrescimento del divario sul ferreno socio economico tra nord e sud
dell'ftalia. '

esprime il rischio di un consolidamento delle differenze territoriali, reso ancora piu concreto
dai criteri guida dell'invarianza di spesa e della spesa storica, in aperto.conirasto con gl
indirizzi e gli obiettivi di riduzione delie disparita su cui si fonda il PNRR.

ritiene

che la discussione, sulla base di quanto previsto dal Titolo V della Costituzione, non pud
prescindere dalla definizione piena e condivisa tra tutti dei fivelli essenziali di prestazione.
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‘Fa appelio al Parlamento Italiano

affinché evochi a sé la discussione sull'autonomia regionale differenziata e mantenga una
centralita neli’attuazione de! titolo V Cost. in quanto organo rappresentativo deil'intero popolo
italiano e garante di quell'unita affermata nella Car_ta Costituzionale.

affinché, prima di entrare nel merito dell’ attuazmne dell’ autonomla vengano definiti, in
accorda con tutti i soggetti coinvolti, i livelli essenziali di prestazmne e che questi vengano
garantiti a tutti i cittadini a prescindere dalla regione di apparienenza.

‘ impegna il Sindaco

a trasmettere copia de! seguente atto al Ministero per gli affari regionali e le autonomie, ai
capigruppo alla Camera ¢é al Senato di tutti | gruppl partamentari, ai capigruppo dei gruppi
parlamentari del Parlamento Europeo, ai capigruppo dei gruppi consiliari regionali della
Lombardia, ai segretari dei partiti politici italiani, ai segretari generali delle principali
organizzazioni sindacali nazionali (CGIL CISL e UIL) e ai principali organi di stampa focali e
nazionali.

“Marco Fratto ,
Consigliere Comunale - Canegrate Insieme .
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NOTA SU DISEGNO DI LEG;GE “ DISPOSIZIONI PER I’ATTUAZIONE
DELL’AUTONOMIA  DIFFERENZIATA DELLE REGIONI A STATUTO
ORDINARIO”. R -

-1 marzo 2023

'PREMESSA

L’attuazmne dell’art. 1 16 comma. 3, deve asplrare g consentire la realizzazione di
una Repubblica fondata su equilibri piti avanzati ed efficienti, su regole e processi
pit lineari e semplici, in modo da far avanzare per intero il nostro Paése.

Siamo in presenza di un’iniziativa legislativa del Governo di grande rilevanza
riguardante l'attuazione di una disposizione costituzionale, introdotta nel 2001,

che introduce un modello di Regione diverso dalla dicotomia tradizionale

regionalismo ordinario/regionalismo speciale.

II nucleo centrale della previsione costituzionale & rappresentato dalla formula
“forme e condizioni particolari di autonorma , intorno al quale si & eoncentrato il
dibattito accademico. -

La formula sembra richiamare una sfera di azione diversa di quella propria della
competenza legislativa, maggiore o minore non ¢ facile a dirsi, sebbene
strettamente riguardante il riparto delle materie  rientranti nella competenza
legislativa fra Stato e Regione,

E’ certo comunque che la previsione dell’articolo 1’16'vada letta ed attuata
in piena sintonia e con riferimento in particolare agh articoli 114, 117, 118e¢

119 delia nostra Costituzione. E questo implica, per cié che riguarda i Comuni

e l¢ Cittd metropolitane, il pieno rispetto dell’autonomia e delle prerogative
costituzionali di tali enti,

1l quadro costituzionale entro cui si situa l'articolo oggetto di attuazione- deve
vedere e proiettare le Regioni, eminentemente quali enti di legislazione, entro le
regole ﬁssate dall’articolo 117,

'Pertanﬂ:ﬂ, si ritiene’ che il conferimento di forme e condizmni particolari di
autonomia deve esercitarsi prevalentemente o esclusivamente nella sfera
della Jegislazione, collocandosi in un contesto di indefettibile salvaguardia dei
. fondamentali principl costituzionali di solidarietd, di unitd giuridica ed
economica del Pagse e in un ottica di massimo decentramente e rafforzato
coordmament@

0004387 del 21-03-2023 Cat 2 Cl. 3

.

Comune di Caneqrate prot.



In questo contesto, va assicurata la tutela dell'unitad giuridica e dell’unita
economica della Repubblica e la tutela dei Hvelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il terriforio
nazionale. -

Il principio di differenziazione, chiamiamolo legislativo, va sostanziato e finalizzato
all'obiettivo di migliorare i servizi 'che le diverse istituzioni pubbliche — statali,
regionall e locall = offrono ai cittadini e alle imprese, ¢ va calato in una specifica
dimensione funzionale: ossia lattribuzione di nuovi compiti e responsabilita
dovrebbe rispecchiare e rispondere unicamente a.una specifica attitudine

funzionale di ciascuna Regione interessata e dovrebbe modulare ambiti di azione -

propti, secondo le rispettive potenzialita,

In altri termini, 'autonomia differenziata non dovrebbe tradursi o rispondere ad
una mera rivendicazione di competenza legislativa senza alcun aggancio o
fondamento in caratteristiche peculiari e soggettive della Regione proponente,

‘Dovrebbe, poi, evitarenuove ¢ insostenibili sovrapposizioni di soggetti o organismi
e moltiplicazioni di responsabilitd sulle medesime materie, ricercando al contrario
una chiara individuazione delle responsabilita di- ogni livello di governo, in una
prospettiva di semplificazione, funzionalits e prossimita.

In altre parole, occorre far fare un passo in avanti alla Repubblica, al
funzionamento spesso lento e confuso del nostro sistema istituzionale, in una
logica di separazione dei compiti, di chiare responsabilitd, garantendo un
miglioramento dell’azione di coordinamento dello Stato, in tutte le sue articolazioni,

Certamente, ed & guesto un punto fermo ed indefettibile per i Comund e le

Cittd metropolitane, le forme e condizioni particolari di autonomia non

possono ledere i processi in atto di attuazione delle previsioni costituzionali,
“vedi in particolare Particolo 119, né intaccare le funzioni fondamentali del
Comuni, delle Province e delle Citti Metropolitane, come definite dalla

legislazione statale ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera p), della |

© Costituzione, né possono countrastare con Particole 118 che fissa I titolaritd
generale della funzione amministrativa in capo ai Comunl.

Infine, sul piano procedurale va declinata e procedimentalizzata la previsione
© costituzionale del “sentiti gli enti locali”, garantendo a nostro avvise una
concertazione binaria sia a lvello regionale, sia a livello nazionale nelle sedi della
Conferenza unificata, in fase di definizione e di successive implementazione del
processo, e ragionando su previsioni innovative che spingano alla istituzione diuna
commissione parlamentare ad hoc che accompagni tutto il processo ¢ il suo
monitoraggio, integrata con rappresentanti dei Comuni e delle Citta metropolitane.

Sulla base di questo inquadramento generale, dalla lettura del teste del disegno di '

legge si rilevano { seguenti punti critici:

i{. in ordine al metodo, il testo risulta sottoposto all'esame delle Associazioni
dopo un lungo confronto condotto dal Governo con le sole Regioni, con una
evidente difficoltd a valutarlo nel merito essendo il frutto di une negoziazione.

2. Ridotto coinvolgimento degli enti locali nelle varie fasi di attuazione del

processo regolato dal testo.

3 .
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3. L’attuazione del regionalismo differenziato sembra prevalentemente tradursi
- e privilegiare il conferimento di competenze amministrative e gestionali,
piuttoste che le funzioni legislative & programmatorie, |
4, Rischio di istituzione di organismi, agenzie ed enti aventt funzieni geshondh,
con ricadute in termini di complessita e complicazioni amministrative per i
cittadini- ¢ le imprese, oneri a carico della finanza pubblica con
un’accentuazione del ruolo di amministrazione attiva regionale.
‘8. Rigchio di una frammentazione, disomogeneitd e non uniformitd
nell’attuazione delle prescrizioni costituzionall in materia di livelli essenziali

(1. m) e di perequazione (L&) come sanciti dall’articolo 117, secondo comma,

fra i livelli di governo, che dovrebbero trovare una complessiva attuazione,
cosi da determinare tempi, modalitd e fabbisogni finanziari aggiunti di
generale applicazione con riferimento a tutti i livelli di governo.

Se questa & la cornice generale, i principi e le finalitd che, secondo i Sindaci,
Pattuazione dell’articolo 116 della Costituizione deve rispettare e perseguire,
lanalisi dello schema del disegno di legge trasmesso dal Governo consente di
‘evidenziare quanto segue.

ANALISE ﬁELL’AETICOLATO

Il testo del dlsegno di 1egge ¢ stato trasmesso in sede di Conferenza umficata per 11
relativo parere. Non si pud sottacere la circostanza che il testo & stato lungamente

- oggetto di trattativa e confronto fra il Governo e le Regioni. Pertanto, sul piano del
metodo adottato sin qui dal Governo, si pud manifestare qualche perplessita in
ordine all’assenza dei rappresentanti dei Comuni e delle Cltta metropolitane in sede
di confronte preliminare.

Detto questo, il nostro auspicio € che si potréd da ora avere un pieno ed esaumente
approfondimento anche ai fini di un recepimento delle istanze provenienti dal
Comuni, in sede di confronto preliminare prima della trasmlssmne in Parlamento,
come & avvenuto per le Regiont.

Ii testo disciplina la procedura per gi_“geme all’amxwaziom delle intese e
detta alcune dispogizioni di merito,

Larticolo 1 — FINALITA'

Nell'elencare le finalita generali che ispirano 'autonomia differenziata, circoscrive’

il perimietro proprio del disegno di legge stabilendo che “definisce i principi generali

per lattribuzione alle regioni...., nonché le relative modalitd procedurali di -

approvazione delle intese,.”.

Fissa poi una condizione preliminare che deve necessariamente anticipare
Pattribuzione di funzioni nelle materie riferibili ai diritti civili e sociali, ossia la

determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e

sociali da garantire su tutto il territorio nazionale, I Lep sono irdividuati come “la
sogliu costituzionalmente necessaria e costituiscono il nucleo invalicabile per rendere
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effettivi tali diritti e per-erogare le prestazioni sociali di natura fondamentale...per
Javorire una equa ed efficiente allocazione delle risorse ed il superamento dei divari
territoriall”

CONSIDERAZIONI

Certamente questo é un punto politico molte importante: il legz'slatore statale si
obbliga a dare attuazione e a disciplinare una materia rientrante nella propria

competenza legislativa esclusiva (articolo 117, secondo comma, L.m) che vuole la -

fissazione di contenuti di merito che sostanziano le garanzie e 1 diritti cwzlz e sociali
. dei cittadini italiani, -

La fissazione di una chiara propedeuticita fra attuazione auwnomza dyfferermata e
determinazione dei LEP con norma statale non sembra trovare poi successive
traduzione nelle regole procedurali, laddove non si specifica che sino a quando non
é approvata la norma non si pud avviare il percorso per la definizione dellintesa, ma
ci si limita o precisare nell’articolo 4 che il trasferimento delle Jfunzioni concernenti

materie riferibili ai Lep pud essere effettuato solo dopo lu sua determinazione ed -

inoltre all’articolo 10 st dispone che gli atti di iniziativa delle Regioni gid presentati al
Governo gia oggetto di confronto congiunto proseguono il loro iter ,

Larticolo 2 - PROCEDURA PER L’APPROVAZIONE DELLINTESA

8i disclplina la procedura che regola liniziativa della Regione, Su questa iniziativa
“la Regione acquisisce il parere degli enti locali prima della trasmissione al Governo.

Successivamente si avvia il confronto con it Governo per la definizione dello
" schema di intesa preliminare che comunque deve concludersi entro un termine per
11 passaggm preliminare in Consiglio dei Ministri,

Dopo il passaggio in Consiglio dei Minisiri, lo schema preliminare & tmsmesso alla
Conferenza unificata per il parere che va reso entro 30 gmm1 ,

Conclusa questa fase, 1o schema di intesa preliminarc & trasmesso alle Camere che
si esprimono coul atti di indirizzo, entro 60 giorni,

Il Governo, dequisiti gh atti, predispone lo schema di intesa definitive che viene _

trasmesso alla Reglone, che lo approva secondo le modalita stablllte dal proprio
statuto,

Dopo l'approvazione da parte della Regione, it Consiglio dei Ministri delibera un
disegno di legge di approvazione dellintesa che viene trasmesso alie Camere per
Vapprovazione a maggioranza assoluta,

CGNSIBERAZIOM E RICHIESTE
Tale disposizione & integralmente di carattere procedurale,

A tal proposito si ritiene opportuno chiedere una migliore declinazione del “sentiti gli
enti locali®, specificando il passaggio in Consiglio delle autonomie locali, organismo
di raceordo costituzionalmente previsto, ¢ in assenza la richiesta di parere alle Anci
e Upi regionali.

3
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Sarebbe poi opportuno prevedere il passaggio consultivo non solo nella fase di
predisposizione della proposta di intesa da parte della Regione, ma anche nella fase
suceessiva e finale di adozione sul testo di intesa definitivo, che potrebbe aver subito
significative modifiche rispetto all’originario.

Larticolo 3~ DETERMINAZIONE DEI LEP Al FINI DELL’ATTUAZIONE
DELL’ARTICOLO 116, TERZO COMMA, DELLA COSTITUZIONE,

Si stabilisce la proc edura e le modalitd assegnando alla fonte DPC_WI il compito di
definire i Lep, su cui & prevista Vintesa i in Conferenza unificata. :

La norma prevede che le materia o ambiti di materie su cui operare la
determinazione dei lep sono indicati “con legge”

CONSIDERAZIONI

Questo & uno dei punti generali pits critici del testo, con Uassegnazione ad una fonte
normativa secondaria il compito di determinare e disciplinare i LEP,

Si evidenzia anche che sembra sussistere una possibile contraddizione fra quanto
~ previsto al comma 1 che rimette ad una legge Vindividuazione delle materie su cui
determinare i Lep e quanto previsto dal comma 793 |, c) legge dz bilancio che assegna
questo compito alla Cabina di regia.

Larticolo 4 ~ TRASFERIMENTOQ DELLE FUNZIONI

La norma preeisa cid che gia ha fissato nell’articolo 1, ossia che il trasferimento di
funziond con relative risorse umane, finanziarie e strumentali riguardanti materie
riferibili ai Lep pud essere effettuato solo dopo la determinazione dei medesimi Lep.
La norma considera anche lipotesi che dalla determinazione dei Lep possano

derivare ulteriori necessita di finanziamento statale, nel qual caso il trasferimento

di tali funzioni potré avvenire solo dopo I'entrata in vigore delle leggi che stanziano
le relative risorse,

 CONSIDERAZIONI E RICHIESTE

Tale disposizione unitamente ai successivi { articoli 5 e 6} delinea un’attuazione
dell’articolo 116 che si presenta non. solo e non tanto come attribuzione di competenze
legislative, ma come un decentramento amministrativo dallo Stato atla Regione.

Tale configurdzione non risulta aderente alla stessa disposizione costituzionale,

nonché sembra reintrodurre un principio di parallelismo fra legislazione e
amministrazione del tutto superato dalla riforma del titolo V e sembra infine ledere
Particolo 118 della Costituzione che assegna la titolaritd generale della funzione
amministrativa ai Lomunz, salvo sua necessario garantire unitarietd in capo ad altr
livelli di governo,

3

21-03-2023 Cat 2 CIL.

004387 del

n.

Canegrate Wrot.

Comune di



Da questo deriva il rischio di una superfetazione di organismi ed enti di derivazione
regionale con una palese sovraccarico amministrative e gestionale e in
contraddizione con un ruolo elln Regione squisitamente di legislazione.

L'articolo 5- Principi relativi all’attribuzione delle risorse finangiarie, umane e
strumentali corrispondenti alle funzioni oggetto di conferimento,

Tale disposizione istituisce una Commissione paritetica fra Stato e Regione con il
compito di determinare le risorse umane, strumentali e finanziarie necessarie per
lesercizio delle funzioni oggetto dellintesa. i prevede che le modalita di
finanziamento delle funzioni sono regolate dall’intesa.

CONSIDERAZIONI E PROFOSTE

Come gia detto per U'articolo 4, si evidenzia che il madello che si propone si sostanzia
di un trasferimento di competenze amministrative. '

Si sottalinea lassenza dei rappresentanti degli enti locali nella Commissione

| paritetica. ed infine si stigmatizza la previsione secondo cui le modalita di

Sinanziamento sono regolate dall’intesa.

. Llarticqlo 6- ULTERIORI ATTRIBUZIONI DI FUNZIONI AMMINISTRATIVE AGLI
ENTI LOCALL o

Tale disposizione prevede che le competenze amministrative trasferite alla Regioni
possono essere attribuite agli enti locall. '

Figsa poi un vincolo generale riguardante la salvaguat'dié delle funzioni
fondamentali attribuite ai Comuni, alle Citta metropolitane e alle Provincé dalla
legge statale.

CONSIDERAZIONI E RICHIESTE ’
Il primo comma conferma quanto detto in ordine agli articoli 4 e 5, evidenziando
prafili di criticita.

Si delinea un ritorno al principio del parallelismo secondo cui la fungione
amministrativa segue la competenza legislativa, principio pacificamente supergto
nella nostra Costituzione, : ' :

In particolare, sembra violarsi quanto disposto dall’articolo 118 ella Costitizzione
secondo cui la titolarita delia funzione amministrative spetta ai Comuni, salvo che
~ sia necessario assicurare I'esercizio unitario da parte di altro livello di governo,

La norma in questione non tiene conto del principlo costituzlonale, assegnando in

ogni caso le funzioni amministrative alla Regione e prevedendo solo in via residuale
la facolta di attribuzione ai Comuni. A questo si aggiunge, che [Peventuale -

decentramento amministrativo interviene in un assetto consolidato che impedirebbe
al legislatore statale di superare quanto disposto dall’articolo 118 della Costituzione,
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tramite lintesa. Pertanto, cio escluderebbe i possibilits, di assegnare direttamente
alla Regione funzioni’ amministrative, anche se attualmente sono esercitate
dall'amministrazione centrale. '
Relativamente al secondo comma, va apprezzato il riconoscimento del vincolo

. derivante dall’assetto delle funzioni fondamentali deglf enti locali, ma va chiarito che
st tratta di un vincolo che riguarda le funzioni fondamentali come individuate dalla
legge statale ai sensi della l)p dell’articolo 117 secondo comina, ed in particolare le
funzioni fondamentali elencate dall’articolo 19 del decreto legge n. 95 del 2012 come
conyertito nella legge n. 135 del 2012, '

Larticolo 7- RURATA DELLE INTESE E SUCCESSION! DELLE LEGGI NEL TEMPO,

Tale nqr;ﬁa disciplina le modalita ¢ le procedure di modifica e revisione delle intese
e il relativo monitoraggio nell’ambito della Commissione paritetica.

L'articolo 8- Clausole finanziarie,

La norma si limita a stabilire che il ddl non comporta oneri a carico della finanza
pubblica. -

'Vangono' _cbrﬁunqlie fatti salvi i fabbisogni finanziari aggiuntivi derivanti dalla
determinazione dei Lep con un generico richiamo al rispetto degli equilibri di
bilancio. : .

Infine, stabilisce che Pattuazione del 116 garantisce linvarianza finanziaria per le
regloni che non sottoscrivono intese.

CONSIDERAZIONT

Tale disposizione in verita va letta tenendo conto delle 'di_sposizioni precedenti che
appunto fegolanc trasferimenti di risorse e determinazione dei Lep.

I ddl affronta (gid nell'art. 4) leventualita che sopravvengano ulteriori esigenze (i
finanziamento rispetto all’attuale dotazione del sistema regionale, suscettibili di
superare il vincolo di “invarianza di finanza pubblica®, attraverso la ricerca di
apposite: coperture aggiuntive. Questo inquadramento appare peraltro doveroso, in
quanto non sarebbe ragionevole escludere linsorgenza di Jabbisogni ageiuntivi da
LEP in un contesto come quello italiano segnato da dualismi molto marcati, che — se

visti limitatamente alla scala regionale - evidenziano una netta dicotomia nord/sud. .

Tuttavia, & ben chiaro che gli obblighi costituzionali in materia di determinazione dei
LEP non possono esaurirsi solo con riferimento al contesto regionale e alle materie
direttamente coinvolte dall’attuazione dell’art. 116. La preoccupazione di “non
pregiudicare”; attraverso il federalismo regionale differenziato, le risorse da
destinare alla generaiitc. delle Regioni va a mugdgior ragione riferita alle ritevanti
esigenee di intervento sulla perequazione delle risorse e sulla determinazione el LEP
nel campo degli enti locali, : '
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Lo stato di attuazione della perequazione delle risorse degli enti territoriall, secondo
il modello del riformato Titolo V Cost e sulla base det decreti attuativi di olire un
. decennio fu, & fortemente lacunoso e asimmetfico- :

- nel caso delle Regtom, salvo il caso peculiare della Santtd si € finora prorogato
ogni termine via via previsto per la perequazione delle risorse correnti e per la
revisione delle fonti di finanziamento (d.lgs. 68/2011). L’inserimento dell’obiettivo di
attuazione del d.lgs. 68 ¢ stato ora inserito tra le riforme del PNRR con un percorso
parallelo a quello indicato nel ddl di attuazione dell’art, 116 e nei comma 791 e 88,
della legge di balanczo,

- la perequazione delle risorse degli enti locali, invece, ha visto un avvio molte
marcato nel caso dei Comuni, attraverso un dispositivo di riequilibrio in prevalenza
“orizzontale” cioé con un passaggio di risorse da enti piti dotati a enti meno dotati di
risorse di base. Tra il 2015 e il 2018 il travaso di risorse annuale e gtato di oltre 200
min. di eura.

Negli ultimi anni & stato modificato il percorso di avvicinamento alla perequazzone
integrale ed é stato possibile abbattere le perdite (senza pregiudicare { vantaggi dei
Comuni meno dotati), attraverso lutilizzo di parte delle risorse riassegnate dallo
Stato al comparto per effetto della tardiva e progressiva ‘“restituzione” del taglio di
560 min. dovuto al dif 66/2014., Nel 2023 gueste risorse non sono sufficienti per 36
- min., problema che sta bloccando la condivisione del decreto di assegnazione del
Fondo di solidarieta 2023. Dal 2025 al 2030, con il venir meno delle assegnazioni

da dl 66, la perequazione richiedera ben 600 min. di euro, senza che sig attualmente

previsto alcun sostegno verticale da parte dello Stato,

Non pare ragionevole che un provvedtmento cost 1mportante nezia revisione degli
assetli ordinamentali ipotechi altri percorsi di riordine quali la perequazione e la
definizione dei LEP riguardanti gli enti locali, di analogio rilievo costitugionale.

Il recente finanziamento di aleuni zmportantx servizi locali, tra cui gli asili mdo
comunali, comporta ingenti spese aggiuntive e costituisce un metodo di
finanziamento vincolato per il raggiungimento di un livello essenziale (il 33% di
bambini 0-3 anni frequentanti i nidil, forse difendibile ne!l breve periodo, ma
certamente non previsto dall’articolo 119 Cost e non incidente sugli squilibri
strutturali pits generali che tuttora caratterizzano i Comuni e gli enti locali.

Merita una menzione a questo proposito, la situazione delle Citta metropolitane, il cui

sbilancio in termini di fubbisogni e capacita fiscali standard ¢ gia stato quantificato

- in oltre 300 min. di euro dalla CTFS, coperto molto parzialmente e nel! arco di un

decennio con finanziamenti statalz integrativi. -

I federahc:mo differenziato regionale, inoltre, riguarderd con ogni pr obabtlztci materie

di legislazione concorrente quali i servizi scolastici e di tr asporto pubblico locale che
registrano forti commistioni tra compiti di diversi livelli di governo. I LEP devono
individuare anche in questi cast livelli di servizio orientati al soddisfacimento dei
. bisogni essenziali dei cittadini, senza riguardo all'istituzione pubblica preposta a

questa o quella quota di servizi, la cui armonizzazione spetterd ad eventuali revisioni
o razionalizzazione dell’ordinamento. :

Nel caso clelfa scuola, come € noto, gli enti locali svolgono importanti funzioni
qualificate come “fondamentali” in materia di edilizia scolastica, comprese le
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manutenzioni ordinarie e sty ‘wordinarie, oltre che a servizi accessori essenziali come
le mense, i trasporto e il sostegno extra~didattico agh studenti con disabilitd. Appare
evidenle hllogzcztd di individuare LEP scolastici senza coinvolgere direttamente
questi servizi e funzioni attualmente tipicamente locali,

Nel caso del TPL, la cui gestione che coinvolge una minoranza di Comuni di media e
grande dimensione, é nota la contraddizione tra funzioni locali oggetto di valutazione
ai fini dei fabbisogni standard comunali, di natura esclusivamente corrente fin
coerenza con tutto limpianto della perequazione comunale) e Junzioni regionali nello
stesso settore che coinvolgono invece per quanto riguarda { processi di perequazione
. e di determinazione dei LEP soltanto la dotazione di impianti e atfrezzature, In questo
campo ulteriori complicazioni possona dertvare dai processi perequativi che si
. prospettano sul Fondo TPL, con Tuggiunta dell'avvio in queste settimane della
determinagzione dei cd LAS (“livelli adeguati di servizio”), Anche in questo caso, non
pud immaginarsi un LEP che non registri in modo unitario e convincente il livello di
prestazione offerto dall’intero sistema dei trasporti pubblici, con Peventualita di
dovere far fronte a fabbxsogm finanziari aggiuntivi oppormnamente articolati.

In questa materia 'Anci sostnene datempo-ed maggzor ragione ora in relazione alla

determinazione dei LEP — l'esigenza di considerare i fabbisogni delle citid che

- esercitano le funzioni di fornitura dei servizt TPL, anche ol fine di salvaguardare un
ambito decisivo del servizio stesso ~ quello dei centri urbani maggiori e medi - che
deve essere sottratto al rischio di penalt?zazwne per effetto di scelte politico-
allocative delle rispettive Regiond,

Pitt in genernle, una segmenta?ione degli 'interuent: normativi in materia di
" .determinazione dei LIEP ostacola, fino al rischio di drastico indebolimento, la capacita
dello Stato di ottemperare agli obblighi di determinazione di tutti { LEP
costituzionalmente  inquadrati con Uarticolo 117 Cost e di attuazione
«costituzionalmente coerente dei processi di perequazione che determinano anch’essi

Vesigenza di una equilibrata e robusta dotazione di risorse, La definizione di tutti gli

ambiti in gioco in materia di LEP e perequazione delle risorse permetierebbe di
programmare in un arco pluriennale il ventaglio di interventi che lo Stato si appresta
ad affrontare, cost da evitare il rischio che gli aspetti oggt non direttamente coinvolti

' dallattuazione del federalismo differenziato regionale risultino sottovalutata 0 siano

lasciati ad un mdeﬁmto jui’uro

Larticalo 9- MISURE PEREQUATIVE E DI PROMOZIONE DELLO -‘::VILUPPO
ECONOMICO, DELLA COESIONE £ DELLA SOLIDARIETA’ SOLIALE

Tale disposizione riguarda una tematica estranea all'attuazione dell’articolo 116, il
cui inquadramento in questo provvedimento appare di difficile comprensmne

CONSIDERAZIONE E PROPOSTA

Le problematiche evocate dall’art. 9 dovrebbero trovare apposita e sollecitu
collocazione in un provvedimento normative di pin ampio respiro, dedicato
all'atiuazione defla perequazione territoriale con. partzcotare Hferimento alle
previsioni del guinto comma defl’art 119 Cost.
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-Schema di DISEGNO DI LEGGE DISPOSIZIONI PER L’ATTUAZIONE
DELL’AUTONOMIA DIFFERENZIATA DELLE REGIONI A STATUTO
'~ ORDINARIO

Proposte di emendamenti

1.Marzo 2023

Art, 2

(Procediment{a diapprovazione delle intese fra Stato e Regione)

All'articolo 2, sono apportate le seguenti modifiche: _ :

a) al comma 1, dopo il primo periodo & aggiunto il seguente. “In ogni caso clascuna
Regione acquisisce il parere del rispetiivo Consighio delle autonomie locali di cui
all’art. 123, ultimo commae, della Costituzione, ovvero, laddove non istituito, delI’ANCI
e dell’UPI a livello regionale.”.

b} al comma 5, dope le parole “secondo le modalita e le Jorme stabilite nell ambtto della -

propric autonomia statutaria® sono aggmnte le seguenti: “In ogni caso ai Jini della
approvazione dello schema di intesa definitivo, ciascuna Regione acquisisce il parere
del rispettivo Consiglio delle autonomie locali di cui all’art, 123, wltimo comma, della
Costituzione, opvero, laddove non istituito, delPANCI e dell’UP! a livellp regionale.”.

Art. 4
(Trasferimento delle funzioni)

Allarticolo 4, dopo il comma 2, ¢ inserito il seguente:

3. In ogni caso il trasferimento di funzioni in attuazione dell’articolo’ 116, terzo comma,
-della Costituzione, non pué comportare la costituzione da parte della Regione di nuove
agenzie, aziende o enfi comunque denominati per l'esercizio delle stesse,

Art. 5
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Al comma 1, aggiungere in fine le parole ¢, oltre ad un rappresentante deil’Ancl e un

rappresentante dell'UPI”

: Art, & :
- {Ulteriore attribuzione di funzioni amministrative a enti locali)

All'articolo 6, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 1 & cosl sostituito:

“1. Le funzioni amministrative connesse alle materie o ambili di materie trasferite alla

Regione in attuazione dell’articolo 1186, terzo comma, della Costituzione sono attribuite

ai Comuni, nel rispetto dei principi di leale collaborazione e in conformite all’articolo 118

della Costituzione, contestualmente alle relative risorse umane, strumentali e
. finanziarie, salvo che per assicurarne U'esercizio umtano siano confer:te d Province, Cittd

metropolitane o Regtom "

b) dopo il comma 2 é aggiunto il seguente

“3. At fini di quanto disposto dal comma 2, qualora le infese nguarclmo matene o ambiti

di materie connesse alle funzioni fondamentali degli enti locali, individuate, al sensi

dell'articolo 117, secondo comma, léttera p), della Costituzione, - dallarticolo 19 del

Decreto-Legge 6 luglic 2012, n. 95, convertito con modificazion: dalla L. 7 ugosto 2012,

n. 135 si procede preliminarmente alla quantificazione dei costi e dei Jabbisogni

standard e alla eventuale determinazione det LEP delle relative funzioni,”

o Art7 R
(Durata delle intese e successione di leggi nel terapo. Monitoraggio)

All'articolo 7 sono apportate e seguenti modifiche:

a) il comma 4 & sostituito dal seguente:

4, Con accordo in Conferenza unificato di cui all’articolo 8 del decreto Eegtslatwo 28 agosto
1997, n. 281, sonw definite le modalita operative e i tempi per il costante monitoraggio
dell’attuazione dellz intese, con riferimento alla garanzia del raggiungimento dei livelli
essenziali delle prestaziont.

,b) al comma 5 & aggiunto, infine, il seguente penoda “La. Commissione paritetica
formsce ulla Conferenza Unificata, secondo le modalita definite dall’aceorde di cui al

- comma 4, adeguata informativa degli esiti delta valutazione degli oneri finanziari,”

Relativamente all'Art. 9 (Misure perequative e di promozione dello svituppo economico, della
coesione e della solidarieta sociale), si chieflono delucidazioni e un chiarimento sl
contenuti e sulla portata applicativa dello stesso: non & chiaro infatti l'intervento statale
prefigurato, le modalita di realizzazione dello stesso e il tipo di risorse da unificare (si fa
infatti riferimento in modo confuso tanto alle finalitd di cui al comma terzo dellart, 119
Cost. quanto al comma quinto dell’art. 119 Cast.), ‘

Deve essere in proposito sottolineato che:
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a) le razionalizzazioni nelle fonti di flnanziamento prospettate dall’articolo 9
rignardano esclusivamente risorse a destinazione regionale, vincolate e non, senza
coinvolgere fonti di finanziamento statale destinate ai Comuni e agli altri ent1 locali
sia di parte corrente che di parte capitale; -

'b) queste iniziative non possono in aleun mode intaccars le esigenze di perequazmne
anche attraverso Uimputagzione di risorse statali aggiuntive, riguardanti le funzioni
fondamentali dei Comuni e i LEP ad esse c,allegatl anch'esse discendenti dal commi
terzo € quinte dell’art, 119 Cost.

81 riporta di seguito una proposta di ridefinizione della norma al fine di assicurarne una
- maggior efficacia in chiave di armonizzazione dei processi attuativi della Costituzione in

materia di- perequazione e LEP, sulia base delle considerazioni espresse nel documento
Ancl

“Avt. 9 - (Misure perequative o 45 promozjone dollo svilippo economico, della cossione e dolla _

solidarietd sociale)

1. Il Ministro per gli Affari europei, it 8ud, le politiche di coesione e it PNRR, dintesa con il
Ministro per gli Affari regionali e le autonomie, costituisce entro 30 giornt dall'entrata-in
vigore della presente legge un tavolo di confronto tecnico-palitico con la partecipazione dei
ministeri interessati, dell’Anci dellUpi e della Conferenza delle Regioni, al fine di
individuare le modalita di attuazione degli articoli 117, lettera m}, e dell’articolo 119, quinto
comma, della Costituzione, con riferimento alle materie o ambiti di materie non cotnvolti
nell'attuazione dell’articolo 116 della Costituzione e riguardanti la determinazione dej livelli
essenziali delle prestazioni per i servizi di competenza degli enti territoriali, anche alla luce
delle attuali norme che intervengono a vario titolo su questi argomentl

2. 11 tawolo-di c:unfmnto presenta, entro 1 termini di conclusione dei !avorl della Cabing, di
regia di cui all'articolo 1, comma 792, della legge 29 dicerabre 2022, n. 197, unc o pii
schemi di provvedimenti attuativi sulle materie di cui al comma 1, che sona sottoposti
allesame delle Camere secondo il procedimento di cui all’articolo 3 del presente
provvedimento.” »

Comune 4i Cansgrate orot.
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